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ANEXO "E"

TIPOS DE CORRUPCION Y ACTOS DE CORRUPCION TIPIFICADOS
COMO DELITOS Y FALTA ADMINISTRATIVAS

En relacién o las précticas delictivas vinculadas a la corrupcidén podemos
mencionar las aproximaciones efectuadas por la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga vy el Delito - UNODC (2004) en el documentc denominado "United
Nations Handbook on Practical - Anticorruption Measures for Prosecutors and
Investigators”. Este documento contfiene una tipologia de actos de corrupcion y
prescripciones sobre formas de medicién, organizacién de evidencia vy
mecanismos de judicializacion de casos de corrupcidn. Asi tenemos el siguiente
glcance:

TIPOS DE CORRUPCION:

1- Gran Corrupcién y Pequefia Corrupcion

Gran Corrupcién suele producirse en altas esferas de los gobiernocs,
implicando consecuentemente grandes abusos de poder, viclaciéon
sistemdtica de la legalidad, inestabilidad econdmica y desconfianza en la
institucionalidad formal del gobierno. En ocasiones, se suele referir a esta
forma de corrupcién como la "captura del Estado” o "captura de politicas”,
toda vez que en diversas ocasiones implica intereses externos direccionando
el sistema politico a fines privados.

Por ofra parte, la Pequena Corrupcion o "cormrupcién administrativa”, se
vincula directamente con la prestaciéon de servicios pUblicos y suele darse en
la interaccidén entre las/los servidores/as civiles y ciudadanos/as para agilizar
tramites, evitar multas, etc. Si bien se podria pensar que estos actos de
corrupcion estéan vinculados a perjuicios econdmicos menores, en reclidad
este fenémeno conlleva considerables pérdidas para el Estado, que terminan
afectando en mayor medida a los sectores vulnerables.

2.- Corrupcién activay corrupciéon pasiva.

En las discusiones terminolégicas sobre el fendmeno corrupcion es usudal
diferenciar enire corrupcién activa y pasiva. La primera engloba todos
aquellos actos de corrupcion en los que se ofrece un pago o beneficio,
mientras la segunda agrupa todos aguellos casos en las cuales un servidor/a
civil exige o requiere la enfrega de alguna forma de pago o dddiva. Ambas
son modalidades que pueden dar inicio a un acto de corrupcion (Anwar,
2006; UNODC, 2004).
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3.-

Soborno

El soborno, o coima, es un acto de corrupcion en el que se otorga o recibe
una dédiva a cambio de un favor u omisidn de las obligaciones a las que estd
sujeta el cargo. Esta es la forma mds comyn y extendida de corrupcién. Esta
dadiva puede adoptar formas diversas: dinero en efectivo, fransferencia de
acciones, favores sexuales ¢ promesas diversas (Anwar, 2004; UNODC, 2004).

Fraude y Malversacion.

Ambas formas de corrupcion implican la sustraccién Yy apropiccidn, total o
parcial de un bien - sea éste publico o privado - por parte del personal
encargado de su administracién. Asi por ejemplo, malversacién supone la
apropicacion total o parcial del bien administrado. Mientras que fraude
implica el uso de informacién falsa o enganosa para asi inducir a un
propietario o administrader en g entrega, involuntaria, del total o parte del
Bien a su cargo (Anwar, 2004; UNODC, 2004).

Extorsidn.

A diferencia de un soborno, gue siempre asume la figura de incentives o
ddédivas, una extorsion consiste siempre en la aplicacién de alguna forma de
coercion para inducir asi la cooperacidn del agente (Anwar, 2006; UNODC,
2004).

Abuso de funciones.

Este tipo de corrupcidn hace referencia a especificamente al incumplimiento
de la normativa por un servidor/a civil en ejercicios de sus funciones con el
objetive de dlcanzar beneficios personales para si 0 a favor de terceros.
(Anwar, 2006; UNODC, 2004).

Favoritismo y nepotismo.

Ninguna de ambas formas de corrupcion implica un beneficio personal
directo, sino que, vincula a los/las servidores/as civiles corruptos en sus
relaciones interpersonales beneficiando a sus familiares, grupe politico, etc.
(Anwar, 2006; UNODC, 2004).

Contribuciones politicas inapropiadas.

Distinguir entre las confribuciones legitimas v las licitas que se hacen o
organizaciones politicas es muy dificil, ¥a que estas confribuciones pueden
redlizarse como medida de apoyo hacia un partido gque aumente sus
posibilidades de llegar al poder o pueden buscar influir iiicitamente en las
decisiones poliicas alcanzado el poder. (Anwar, 2006; UNODC, 2004).
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ACTOS DE CORRUPCION TIPIFICADOS COMO DELITOS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS

1- En el caso peruano, muchos de estos tipos de corrupcién han sido asumidos
como delitos en el Codigo Penal y ofros tantos son considerados faltas
adminisirativas. En el dmbito penal, tenemaos por ejemplo las siguientes figuras:

c.

Cohecho:

El empleado pUblico busca obtener u obtiene dinero u otfro beneficio a
cambio de realizar y omitir una conducta funcional.

Peculado:

Apropiacién de los bienes del Estado por parte de los empleados publicos
a su favor o de terceros, asi como el uso indebido de los mismos para un fin

distinto al que le corresponde.
Colusion:

Concertacién entre un empleado publico y personas particulares en 10s
procesos de contratacion publica para defraudar al Estado.

Malversaciéon de fondos:

Uso distinto al que estaba destinado el dinero o bienes que adminisira el
empleado puUblico, afectando el servicio o la funcidn publica
encomendada.

Tréfico de influencias:

Invocacién de influencias reales o simuladas ante un empleado publico que
conozca un caso judicial o administrativo, a cambio de recibir dinero u ofro

beneficio.
Enriguecimiento llicito:

Incremento de patrimonio del empleado publico sin justificacion en relacion
a sus ingresos legitimos.

Conclusién:




DIRECTIVA DEL MODELO DE INTEGRIDAD

INSTITUCIONAL Y EL FORTALECIMIENTO DE

LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION EN LA

MARINA DE GUERRA DEL PERU

COMGEMAR N° « 2025

Elempleado plblico, abusando de su cargo, obliga o induce ¢ otfra persona
G dar o prometer indebidamente un bien o beneficio patrimonial.

Negociacion Incompatible:
El empleado publico que indebidamente, en provecho propio o de

terceros, se interesa por cualguier contrato u operacién en el que interviene
en virtud de su cargo.

2.~ En el dmbito administrativo se puede identificar ciertas practicas que podrian
tener vinculacién con actos de corrupcion. Entre éstas tenemos:

d.

Recibir doble remuneracién del Estado:

Elempleado pUblicorecibe simultdneamente remuneraciones de dos o mas
entidades pUblicas.

. Nepotismo:

El empleado publico contrata ¢ ung pbersona con la gue tiene parentesco
hasta el cuarto grado de censanguinidad, segundo de afinidad.

Ventaja indebida:

El empleado publico procura u obtiene beneficios econdmicos o de ofra
indole, mediante el uso de su cargo o influencia.

Cenflicto de intereses:
El empleado publico mantiene relaciones en cuyo confexto sus intereses

perscnales pudieran estar en conflicto con el cumplimiento de sus deberes
y funciones.

. Incumplimiento del deber de imparcialidad;

El empleado publico en el gjercicio de su cargo favorece a las personas,
partidos politicos o instituciones con Ias gue se encuentra vinculado.

Incumplimiento del deber de cautelar los bienes del Estado:

Uso inadecuado de los bienes del Estado asignados para el desempefio de
la funcién pUblica.




